
       
 
  

 

Dự thảo Nghị Định Mới về Bảo Vệ Dữ Liệu Cá Nhân tại Việt Nam 

Ngày 9 tháng 2 năm 2021, Bộ Công An đã ban hành dự thảo Nghị định về bảo vệ 

dữ liệu cá nhân (Dự Thảo Nghị Định). Nghị định này sau khi được ban hành sẽ 

là đạo luật toàn diện đầu tiên của Việt Nam về dữ liệu cá nhân. Blog này sẽ phân 

tích một số điểm chính của Dự Thảo Nghị Định và so sánh chúng với các điều 

khoản liên quan theo Quy Định Chung về Bảo Bệ Dữ Liệu (GDPR).1 Bài viết do 

Nguyễn Thu Giang thực hiện và Nguyễn Quang Vũ biên tập. 

1. Phạm vi áp dụng 

1.1. Trong khi GDPR liệt kê các trường hợp không thuộc phạm vi điều chỉnh 

của GDPR, Dự Thảo Nghị Định có xu hướng điều chỉnh toàn diện mọi loại hoạt 

động liên quan đến dữ liệu cá nhân ở Việt Nam, cả về mặt nội dung và lãnh thổ.  

Phạm vi nội dung  

1.2. Không giống như GDPR, Dự Thảo Nghị Định không quy định các trường 

hợp nào có thể được miễn trừ khỏi các yêu cầu bảo vệ dữ liệu cá nhân. Ví dụ: 

GDPR miễn trừ các trường hợp sau khỏi phạm vi điều chỉnh của mình:2  

1.2.1. việc xử lý dữ liệu cá nhân của một cá nhân trong quá trình hoạt động của 

cá nhân hoặc hộ gia đình thuần túy; và 

1.2.2. việc xử lý dữ liệu cá nhân của các cơ quan có thẩm quyền cho các mục đích 

công cộng như để phòng ngừa, điều tra, phát hiện hoặc truy tố tội phạm hình sự. 

1.3. Do sự không rõ ràng này, một cá nhân duy trì một danh sách liên lạc, bao 

gồm tên, số điện thoại di động, email, trong điện thoại của mình hoàn toàn cho 

mục đích cá nhân, vẫn có thể phải tuân theo Dự Thảo Nghị Định. 

Phạm vi lãnh thổ  

1.4. Dự Thảo Nghị Định cũng không đề cập về phạm vi lãnh thổ. Ngược lại, 

GDPR quy định rõ ràng rằng, về phạm vi lãnh thổ, GDPR có thể áp dụng cho 

những điều sau:3 

1.4.1. việc xử lý dữ liệu cá nhân trong bối cảnh của các hoạt động của cơ sở của 

 

1 Có tại https://gdpr-info.eu/  

2 Điều 2 của GDPR. 

3 Điều 3 của GDPR. 

https://thuvienphapluat.vn/van-ban/Cong-nghe-thong-tin/Du-thao-Nghi-dinh-quy-dinh-ve-bao-ve-du-lieu-ca-nhan-465185.aspx
https://gdpr-info.eu/


 
 

Trang 2 trên 7 

www.vnlaw.com.vn 

bên kiểm soát hoặc bên xử lý trong Liên Minh, bất kể việc xử lý có diễn ra trong 

Liên Minh hay không (tiêu chí thành lập); 

1.4.2. việc xử lý dữ liệu cá nhân của các chủ thể dữ liệu ở trong Liên Minh bởi 

một bên kiểm soát hoặc bên xử lý không được thành lập trong Liên Minh, nơi các 

hoạt động xử lý có liên quan đến mục đích cung cấp hàng hóa và dịch vụ hoặc 

theo dõi hành vi của các chủ thể dữ liệu ở Liên Minh Châu Âu (tiêu chí mục tiêu 

); và 

1.4.3. việc xử lý dữ liệu cá nhân bởi một bên kiểm soát không được thành lập 

trong Liên Minh nhưng GDPR vẫn được áp dụng theo công pháp quốc tế. 

1.5. Mặc dù rõ ràng rằng các tổ chức và cá nhân có cơ sở trên lãnh thổ Việt Nam 

là đối tượng của Dự Thảo Nghị Định, nhưng vẫn chưa rõ là các tổ chức và cá nhân 

ở nước ngoài sẽ bị đối xử như thực thể có cơ sở trên lãnh thổ Việt Nam ở mức độ 

nào. Trước khi có Dự thảo Nghị định, đã có nhiều văn bản khác đề cập đến vấn đề 

này. Cụ thể là: 

1.5.1. Theo Điều 26.3 Luật An Ninh Mạng 2018,4 nhà cung cấp dịch vụ nước ngoài 

cung cấp dịch vụ trên mạng viễn thông, mạng Internet, các dịch vụ gia tăng trên 

không gian mạng tại Việt Nam có hoạt động thu thập, khai thác, phân tích, xử lý 

dữ liệu về thông tin cá nhân, dữ liệu về mối quan hệ của người sử dụng dịch vụ, 

dữ liệu do người sử dụng dịch vụ tại Việt Nam tạo ra phải lưu trữ dữ liệu này tại Việt 

Nam; và phải đặt chi nhánh và văn phòng đại diện tại Việt Nam; và 

1.5.2. Theo Điều 22.1 Nghị Định 72/2013,5 các nhà cung cấp thông tin công cộng 

qua biên giới có người sử dụng tại Việt Nam hoặc có truy cập từ Việt Nam, phải tuân 

thủ các quy định của pháp luật Việt Nam có liên quan. Cung cấp thông tin công 

cộng qua biên giới là việc tổ chức, cá nhân tại nước ngoài sử dụng trang thông tin 

điện tử, mạng xã hội, ứng dụng trên mạng, dịch vụ tìm kiếm và các loại hình tương 

tự khác trên mạng để cung cấp thông tin công cộng mà người sử dụng tại Việt 

Nam có truy cập hoặc sử dụng dịch vụ (bao gồm cả tổ chức và cá nhân).6   

1.6.  Có vẻ như các điều khoản trên không tính đến "tiêu chí mục tiêu"7 của việc 

 
4 Luật An Ninh Mạng của Quốc Hội ngày 12 tháng 6 năm 2018 (Luật An Ninh Mạng 2018). 

5 Nghị Định 72 của Chính Phủ ngày 15 tháng 7 năm 2013 về quản lý, cung cấp, sử dụng dịch vụ Internet và thông 
tin trên mạng (Nghị Định 72/2013). 

6 Điều 2.1 Thông Tư 38 của Bộ TT&TT ngày 26 tháng 12 năm 2016 quy định cụ thể việc cung cấp thông tin công 
cộng qua biên giới (Thông Tư 38/2016). 

7 xem 1.4.2. 
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xử lý dữ liệu. Điều đó để nói rằng, không rõ liệu quá trình xử lý của các tổ chức và 

cá nhân ở nước ngoài, những người không có ý định để cung cấp hàng hóa và dịch 

vụ cho chủ thể dữ liệu tại Việt Nam có phải tuân theo Dự Thảo Nghị Định hay 

không Ví dụ, một công ty Nhật Bản bán hàng trên trang web của họ. Công ty này 

không có ý định bán hàng cho người cư trú tại Việt Nam, bằng chứng là trang web 

của họ chỉ có tiếng Nhật, đơn vị tiền tệ thanh toán khả dụng không bao gồm Việt 

Nam Đồng và không nêu rõ phương thức vận chuyển hàng từ Nhật Bản về Việt 

Nam. trên trang web của mình. Đáng chú ý là GDPR không điều chỉnh trường hợp 

việc cung cấp hàng hóa hoặc dịch vụ không hướng đến một người trong Liên 

Minh.8  

2. Khái niệm về dữ liệu cá nhân 

2.1. Nhìn chung, cả Dự Thảo Nghị Định và GDPR đều ban hành rằng thông tin 

được coi là dữ liệu cá nhân nếu nó liên quan đến một thể nhân được xác định hoặc 

có thể được sử dụng để xác định một thể nhân.9 Việc định nghĩa về dữ liệu cá nhân 

thường được soạn thảo một cách rộng rãi để bảo vệ quyền riêng tư của một cá 

nhân là một điều hợp lý. Tuy nhiên, vì Việt Nam là một quốc gia theo Luật Châu 

Âu lục địa (Civil Law), một định nghĩa rộng mà không có hướng dẫn chính thức 

nào từ các cơ quan có thẩm quyền có thể gây ra sự mơ hồ cho người áp dụng. 

2.2. Những điểm sau có thể được rút ra từ các hướng dẫn về GDPR:10 

2.2.1. Liệu thông tin được đề cập có thể xác định được hay không nên được đánh 

giá từ quan điểm của bên thứ ba, thay vì chỉ dựa trên quan điểm của bên xử lý 

thông tin cá nhân (phương pháp tiếp cận khách quan);  

2.2.2. Để quyết định xem một thể nhân có thể được xác định hay không, cần tính 

đến tất cả các phương thức có thể được sử dụng một cách hợp lý, chẳng hạn như 

phương thức chỉ ra một người [từ một nhóm] (slinging out), để xác định thể nhân 

một cách trực tiếp hoặc gián tiếp. Để xác định chắc chắn liệu các phương thức có 

khả năng được sử dụng một cách hợp lý để xác định thể nhân hay không, cần tính 

đến tất cả các yếu tố khách quan, chẳng hạn như chi phí và lượng thời gian cần 

thiết để xác định, xem xét đến công nghệ hiện có tại thời điểm xử lý và sự phát 

triển công nghệ; và 

 
8 Hướng dẫn 3/2018 về phạm vi lãnh thổ của GDPR, trang 16-18. 

9 Điều 2.1 của Dự Thảo Nghị Định; Điều 4.1 của GDPR. 

10 Recital 26 của GDPR. 
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2.2.3. GDPR sử dụng cách tiếp cận dựa trên rủi ro, điều này có nghĩa là khi có rủi 

ro một cách hợp lý về việc xác định, dữ liệu phải được coi như dữ liệu cá nhân. 

3. Các bên liên quan đến việc xử lý dữ liệu 

Tổng quát 

3.1.  Bảng dưới đây tóm tắt các định nghĩa về các bên liên quan đến việc xử lý 

dữ liệu theo Dự thảo Nghị định và GDPR. 

 Dự Thảo Nghị Định GDPR 

Bên kiểm 

soát dữ liệu 

3.1.1. Dự Thảo Nghị Định sử 

dụng thuật ngữ “bên xử lý dư liệu 

cá nhân” thay thế cho cả bên kiểm 

soát dữ liệu và bên xử lý dữ liệu. 

Bên xử lý dữ liệu cá nhân theo Dự 

Thảo Nghị Định được định nghĩa 

là người xử lý dữ liệu cá nhân.11 

3.1.2. Người mà, một mình 

hoặc cùng với những người khác, 

xác định mục đích và phương tiện 

của việc xử lý dữ liệu cá nhân.12 

3.1.3. Trường hợp có hai hoặc 

nhiều người kiểm soát cùng xác 

định mục đích và phương tiện xử 

lý, thì họ sẽ là bên kiểm soát 

chung (joint controllers”.13 

Bên xử lý dữ 

liệu 

 3.1.4. Người xử lý dữ liệu cá 

nhân thay mặt cho bên kiểm 

soát.14 

Bên thứ ba 3.1.5. Người, không phải bên xử 

lý dữ liệu cá nhân và chủ thể dữ 

liệu, được phép xử lý dữ liệu cá 

nhân.15 

3.1.6. Một người lao động của 

bên xử lý dữ liệu có thể thuộc 

nhóm này. 

3.1.7. Người không phải là chủ 

thể dữ liệu, bên kiểm soát, bên xử 

lý và những người, mà dưới 

quyền trực tiếp của bên kiểm soát 

hoặc bên xử lý, được phép xử lý 

dữ liệu cá nhân.16 

Người nhận 3.1.8. Không quy định 3.1.9. Người mà dữ liệu cá 

 
11 Điều 2.8 của Dự Thảo Nghị Định. 

12 Điều 4.7 của GDPR. 

13 Điều 26.1 của GDPR. 

14 Điều 4.8 của GDPR. 

15 Điều 2.9 của Dự Thảo Nghị Định. 

16 Điều 4.10 của GDPR 
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 Dự Thảo Nghị Định GDPR 

nhân được tiết lộ cho dù là bên 

thứ ba hay không.17 

Bên kiểm soát dữ liệu, Bên kiểm soát chung và bên xử lý dữ liệu 

3.2. Một trong những điểm khác biệt chính giữa Dự Thảo Nghị Định và GDPR 

là Dự Thảo Nghị Định chỉ định rõ ràng trách nhiệm giữa các bên liên quan đến 

việc xử lý dữ liệu. Ví dụ, 

3.3. Về mối quan hệ giữa bên kiểm soát và bên xử lý, Dự Thảo Nghị Định  yêu 

cầu bên kiểm soát phải chịu trách nhiệm về việc xử lý dữ liệu do chính mình thực 

hiện hoặc do bên xử lý thay mặt mình thực hiện theo quy định của pháp luật. Thỏa 

thuận giữa bên kiểm soát và bên xử lý phải có một số điều khoản bắt buộc.18   

3.4. Về mối quan hệ giữa các bên kiểm soát chung, các bên kiểm soát chung 

được yêu cầu phải có một thỏa thuận minh bạch đặt ra các vai trò và trách nhiệm 

đã thống nhất để tuân thủ GDPR. Bản chất của thỏa thuận phải được cung cấp cho 

chủ thể dữ liệu.19 

4. Hài hòa với các quy định khác 

4.1. Trước khi có Dự Thảo Nghị Định, đã có những quy định khác về xử lý dữ 

liệu cá nhân. Do các quy định này còn rời rạc, nên Dự Thảo Nghị Định được kỳ 

vọng sẽ đóng vai trò là văn bản quy phạm pháp luật toàn diện. Tuy nhiên, có một 

số vấn đề mà Dự Thảo Nghị Định chưa giải quyết được. Ví dụ, 

4.1.1. Không rõ Dự thảo Nghị định giải quyết việc xử lý dữ liệu cá nhân đã được 

công khai như thế nào. Dự Thảo Nghị Định không đề cập trực tiếp đến vấn đề này. 

Thay vào đó, Dự Thảo Nghị Định quy định rằng không cần có sự đồng ý từ chủ 

thể dữ liệu khi luật pháp khác cho phép.20 Theo Điều 70.4(a) của Nghị Định 

52/2014,21 thu thập thông tin cá nhân đã được tiết lộ công khai trên trang web 

thương mại điện tử không phải nhận được sự đồng ý từ cá nhân đó. Tuy nhiên, 

bài viết này chỉ áp dụng cho thông tin trên các trang web thương mại điện tử. Đáng 

chú ý là theo GDPR, trong khi một người có thể thu thập dữ liệu cá nhân công khai 

 
17 Điều 4.9 của GDPR. 

18 Điều 28 của GDPR. 

19 Điều 26 của GDPR. 

20 Điều 10.1 (a) của Dự Thảo Nghị Định. 

21 Nghị Định 52 của Chính Phủ ngày 16 tháng 5 năm 2013 về thương mại điện tử (Nghị định 52/2013). 
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mà không cần có thêm sự đồng ý, người đó phải thông báo cho chủ thể dữ liệu ý 

định xử lý dữ liệu của họ.22 

4.1.2. Hiện chưa rõ việc xử lý dữ liệu cá nhân của các tổ chức tín dụng được đề 

cập như thế nào trong Dự Thảo Nghị Định. Một tổ chức tín dụng khi xử lý thông 

tin tài chính của khách hàng có thể phải được Ủy Ban Bảo Vệ Dữ Liệu Cá Nhân 

chấp thuận (như được định nghĩa tại 5.2).23 Yêu cầu này có thể gây khó khăn cho 

hoạt động kinh doanh của các tổ chức tín dụng. 

5. Các điểm đáng chú ý khác 

5.1. Nguyên tắc xử lý dữ liệu cá nhân. Dự Thảo Nghị Định đưa ra các nguyên tắc 

xử lý dữ liệu cá nhân như sau:24 

5.1.1. Nguyên tắc về tính hợp pháp của quá trình xử lý. Dữ liệu cá nhân chỉ được 

thu thập trong trường hợp cần thiết theo quy định của pháp luật; 

5.1.2. Nguyên tắc giới hạn mục đích. Dữ liệu cá nhân chỉ được xử lý theo đúng 

mục đích đã đăng ký, tuyên bố về việc xử lý thông tin cá nhân; 

5.1.3. Nguyên tắc tối giản: Dữ liệu cá nhân chỉ được thu thập trong phạm vi cần 

thiết để đạt được mục đích đã xác định; 

5.1.4. Nguyên tắc sử dụng hạn chế: Dữ liệu cá nhân chỉ được sử dụng khi có sự 

đồng ý của chủ thể dữ liệu hoặc được phép của cơ quan có thẩm quyền theo quy 

định của pháp luật; 

5.1.5. Nguyên tắc chính xác: Dữ liệu cá nhân phải được cập nhật và đầy đủ để 

đảm bảo mục đích xử lý dữ liệu; 

5.1.6. Nguyên tắc an ninh: Dữ liệu cá nhân được áp dụng các biện pháp bảo vệ 

trong quá trình xử lý dữ liệu cá nhân; 

5.1.7. Nguyên tắc cá nhân: Chủ thể dữ liệu biết và nhận thông báo về các hoạt 

động của họ liên quan đến việc xử lý dữ liệu cá nhân; và 

5.1.8. Nguyên tắc bảo mật: Dữ liệu cá nhân phải được bảo mật trong quá trình 

xử lý dữ liệu. 

 
22 Điều 14 của GDPR. 

23 Điều 2.3 (h) và 20.1 của Dự Thảo Nghị Định. 

24 Điều 3 của Dự Thảo Nghị Định. 
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5.2. Ủy Ban Bảo Vệ Dữ Liệu Cá Nhân. Theo Dự Thảo Nghị Định, Ủy Ban Bảo Vệ 

Dữ Liệu Cá Nhân (Ủy Ban) sẽ được thành lập. Ủy Ban phụ trách, ngoài các việc 

khác, việc đánh giá các đơn đăng ký xử lý dữ liệu cá nhân nhạy cảm và chuyển dữ 

liệu cá nhân xuyên biên giới.25 

5.3. Dữ liệu cá nhân của trẻ em. Việc xử lý thông tin trẻ em phải tuân theo các 

yêu cầu nghiêm ngặt hơn.26 

5.4. Chuyển dữ liệu cá nhân xuyên biên giới. Các yêu cầu sau phải được đáp ứng 

khi chuyển dữ liệu cá nhân ra ngoài lãnh thổ Việt Nam:27 

5.4.1. Chủ thể dữ liệu đồng ý với việc chuyển giao;  

5.4.2. Dữ liệu gốc được lưu trữ tại Việt Nam;  

5.4.3. Quốc gia/vùng lãnh thổ nơi dữ liệu được chuyển đến có quy định về bảo 

vệ dữ liệu cá nhân ở mức tương đương hoặc cao hơn quy định tại Dự Thảo Nghị 

Định; và  

5.4.4. PDPC chấp thuận việc chuyển giao này.   

- Kết thúc văn bản -  

 
25 Điều 24.16 của Dự Thảo Nghị Định. 

26 Điều 14 của Dự Thảo Nghị Định. 

27 Điều 21.1 của Dự Thảo Nghị Định. 


